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НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА РАЙОННА  РАДА

РІШЕННЯ

сесія                                                                                           скликання
від

№ 
Про Програму 
„Питна вода Новоград-Волинського району 

на 2017-2020 роки”
Розглянувши подання районної державної адміністрації від         №         , відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Загальнодержавну програму «Питна вода України» на 2006-2020 роки», з метою реалізації державної політики щодо розвитку та реконструкції систем централізованого водопостачання і водовідведення, доведення якості питної води до вимог державних стандартів та забезпечення нею населення в достатній кількості, враховуючи рекомендації постійних комісій районної ради з питань соціально-економічного розвитку регіону, інвестиційної діяльності та середнього і малого бізнесу, з питань бюджету і комунальної власності, районна рада

ВИРІШИЛА: 
1. Затвердити Програму „Питна вода Новоград-Волинського району на
2017-2020 роки” (додається).

2. Рекомендувати райдержадміністрації щороку при формуванні місцевого бюджету передбачати кошти на фінансування заходів по реалізації Програми.

3. Відділу містобудування, архітектури та будівництва райдержадміністрації щорічно до 1 березня подавати райдержадміністрації інформацію про хід виконання Програми.

4.  Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань соціально-економічного розвитку регіону, інвестиційної діяльності та середнього і малого бізнесу.

Голова ради





           
Д.В.Рудницький
Додаток 

до рішення районної ради

від               № 
РАЙОННА ПРОГРАМА

„Питна вода Новоград-Волинського району 

на 2017-2020 роки”
І. Загальна характеристика районної програми „Питна вода Новоград-

Волинського району на 2017-2020 роки”
	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Відділ містобудування, архітектури та будівництва райдержадміністрації

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Розпорядження голови районної державної адміністрації від 10.11.2016 № 678  «Про стан водних об’єктів, що використовуються для питного водопостачання населених пунктів та забезпечення населення району питною водою”.


	3.
	Розробник Програми
	Відділ містобудування, архітектури та будівництва райдержадміністрації

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Відділ містобудування, архітектури та будівництва райдержадміністрації

	5.
	Учасники Програми
	Виконавчі органи сільських рад, підприємства житлово-комунального господарства різних форм власності, Державне управління охорони навколишнього природного середовища в Житомирській області, Житомирське обласне управління водних ресурсів

	6.
	Термін реалізації Програми
	2017-2020 роки

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Районні  та місцеві бюджети

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	В межах фінансових можливостей районного бюджету

	9
	Основні джерела фінансування Програми
	Місцеві бюджети


Розділ І. Загальні положення

Районна програма „Питна вода Новоград-Волинського району на 2017-2020 роки”  (далі-Програма) розроблена на виконання Закону України „Про Загальнодержавну програму „Питна вода України” на 2012-2020 роки, з урахуванням Методичних рекомендацій щодо розроблення та реалізації регіональних та місцевих програм (заходів) Загальнодержавної програму „Питна вода України” на 2012-2020 роки, Закону України „Про питну воду та питне водопостачання”, Постанови Кабінету Міністрів України від 08 лютого 2006 року № 118 „Деякі питання, пов’язані з виконанням Загальнодержавної програму „Питна вода України” на 2012-2020 роки,” Постанови Кабінету Міністрів України від 05 квітня 2012 року № 273 „Про внесення змін до Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті за програмою „Питна вода України” та від 19 вересня 2007 року № 1158 „Про затвердження Державної цільової програми розвитку українського села, поліпшення комунального обслуговування населення у сільській місцевості ”

Районна програма „Питна вода Новоград-Волинського району на 2017-2020 роки” визначає політику та основну стратегію підвищення рівня та розширення надання послуг з водопостачання та водовідведення, поліпшення якості питної води та розвитку водопровідно-каналізаційного господарства Новоград-Волинського району.

Забезпечення населення району якісною питною водою є однією з найважливіших проблем, від розв’язання якої залежить збереження здоров’я, поліпшення умов діяльності і підвищення рівня життя населення.

Розроблення програми обумовлено:

· незадовільним екологічним станом поверхневих і підземних джерел питного водопостачання;

· незадовільним технічним станом і зношеністю основних фондів систем питного водопостачання та водовідведення;

· недостатнім використанням підземних вод для питного водопостачання та водовідведення;

· застосування застарілих технологій та обладнання в системах питного водопостачання та водовідведення;

· високою енергоємністю системи питного водопостачання та водовідведення;

· необхідністю приведення тарифів на послуги з водопостачання та водовідведення у відповідність з фактичними витратами виробництва; 

· обмеженістю ресурсів, та дефіцитом фінансових ресурсів, необхідних для розвитку, утримання в належному технічному стані, та експлуатації систем питного водопостачання та водовідведення;

· потенційною загрозою ускладнення санітарно-епідемічної ситуації на території району внаслідок перебоїв постачання питної води населенню та недостатньої її якості.
ІІ. Проблеми, на розв’язання яких спрямована Програма
Новоград-Волинський район включає 1 селище міського типу та 109 сільських населених пунктів. Чисельність населення району станом на 01.01.2017 року становить 45,5 тис. чол., у т.ч. міського – 5,3 тис. чол., сільського – 40,2 тис. чол. 
У районі відсутня система централізованого водопостачання та  водовідведення.

Для питного водопостачання в районі використовують підземні води. Населення споживає 5 % води, що подається комунальними водопроводами і 95% населення сіл району для питних цілей використовують воду з індивідуальних колодязів. 
Якість води у поверхневих водних об’єктах є вирішальним чинником санітарного та епідемічного благополуччя населення.

Забруднення водних об’єктів  тягне за собою погіршення якості питної води та створює серйозну небезпеку для здоров’я населення на території, обумовлює захворювання кишковими інфекціями, гепатитом, збільшує ризик впливу на організм людини канцерогенних і мутагенних факторів.

Сучасний незадовільний стан водних об’єктів показує, що проблеми у сфері охорони вод від забруднення та виснаження не тільки не знайшли вирішення, а й значно загострилися, особливо в останні роки.

Проблеми водопостачання населення та якості питної води мають загальнодержавне стратегічне значення і потребують комплексного вирішення.

Аналіз і узагальнення результатів обстеження сучасного стану водопостачання району свідчить, що водопровідно-каналізаційне господарство перебуває у кризовій ситуації, а саме:

· за надійністю роботи;

· за енергоспоживанням;

· за фінансово-економічними показниками.

Надання послуг населенню з точки зору надійності, якості та безпеки

послуг водопостачання – незадовільне та погіршується з таких основних причин:

· низький рівень охоплення населення послугами;

· велика кількість аварійних водопровідних мереж та споруд;

· відсутність централізованого водопостачання та каналізації. 

          Таким чином, для водопровідно-каналізаційного господарства Новоград-Волинського району характерні такі особливості: 

наявні технології і обладнання для очищення поверхневих та підземних вод  у багатьох випадках не дозволяють досягти нових нормативних вимог якості питної води, встановлених ДСанПіН  2.2.4-171-10 «Гігієнічні вимоги до води питної, призначеної для споживання людиною»; 
значна частина населених пунктів потребує будівництва нових або реконструкції існуючих станцій знезалізнення води;

водопровідні та каналізаційні мережі потребують невідкладного проведення реноваційних робіт або заміни труб;
невідповідність застарілого насосного обладнання, що працює в неоптимальному режимі, призводить до зростання питомих витрат електроенергії на перекачування води і стоків;

відсутність у багатьох населених пунктах спеціалізованих підприємств для експлуатації об’єктів водопроводу та каналізації, малі сільські підприємства водопостачання (або сільські ради) взагалі самотужки не можуть побудувати очисні споруди, проводити профілактичні або поточні ремонти, підтримувати систему у належному стані.

Виконання Програми передбачає насамперед забезпечення населення району якісною питною водою в достатній кількості через підвищення ефективності на надійності функціонування систем водопостачання і водовідведення та поліпшення якості її послуг з одночасним зниженням нераціональних витрат і втрат у процесі надання цих послуг, вдосконалення стану технічного обладнання та заміна зношених мереж існуючих водопроводів та будівництво нових водопроводів до населених пунктів, а також відновлення, охорона та раціональне використання джерел питного водопостачання.
ІІІ. Мета та основні завдання Програми

Метою Програми є розробка ефективних заходів, спрямованих на задоволення потреб населення району в економічно доступних послугах з водопостачання та водовідведення належного рівня та якості відповідно до вимог державних стандартів; створення умов для сталої роботи та розвитку водопровідно-каналізаційного господарства; забезпечення безпечного функціонування водопровідної і каналізаційної системи, зниження техногенного впливу на природні водні об’єкти та поліпшення екологічної ситуації в регіоні; економного і раціонального використання енергоресурсів; розширення рівня надання послуг.

Розробка та впровадження програми базується на таких принципах:

· забезпечення необхідного рівня надання послуг;

· охоплення всієї території району послугами;

· ефективне використання обмежених ресурсів;

· орієнтація та обслуговування населення;

· оздоровлення фінансового стану постачальників послуг.

Для досягнення мети передбачається вирішити завдання:

· доведення якості питної води до необхідних вимог;

· зменшення нераціонального використання води;

· збільшення обсягу надання послуг;

· підвищення надійності та ефективної роботи систем;

· зменшення витрат на виробництво одиниці продукції;

· впровадження енергозберігаючих технологій.

Реалізація цієї програми принесе користь здоров’ю населення,

сприятиме охороні навколишнього середовища від забруднення та стимулюватиме економічний розвиток району. 
ІV. Напрями реалізації Програми

Напрями виконання Програми

Виконання Програми здійснюється за такими основними напрямами:

1. Охорона і раціональне використання джерел питного водопостачання.

2. Розвиток, реконструкція та будівництво систем водопостачання та

водовідведення.

          3. Забезпечення підприємств питного водопостачання та водовідведення енергозберігаючими технологіями підготовки питної води та очищення стічних вод.

           Для реалізації Програми необхідне нормативно-правове та науково-технічне забезпечення, здійснення місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування Основних завдань, передбачених цією Програмою.

           Охорона і раціональне використання джерел питного водопостачання включає:

· покращення стану зон санітарної охорони джерел водопостачання;

· благоустрій водоохоронних зон і прибережних захисних смуг водних об’єктів;

· захист джерел питного водопостачання від шкідливого впливу сільськогосподарських об’єктів, що створюють загрозу забруднення вод;

· моніторинг стану водних об’єктів, вода яких використовується для питного водопостачання.

У результаті здійснення цих заходів  зменшиться потрапляння

забруднюючих речовин у водні об’єкти – джерела питного водопостачання. 

          Науково-технічне забезпечення Програми включає розроблення технологій щодо раціонального використання та економії питної води, вдосконалення водозаборів з підземних джерел питного водопостачання та технологій підготовки питної води, впровадження методик і засобів контролю і оцінки якості питної води.

           Розвиток і реконструкція систем питного водопостачання та водовідведення передбачає:

· будівництво та реконструкція водогонів, буріння свердловин, встановлення водонапірних башт;

· будівництво та реконструкцію водопровідних споруд;

· реконструкція систем водопостачання житлових будинків;

· розвиток групових, локальних та альтернативних водопроводів;

· облаштування систем доочистки питної води;

· запобігання аваріям на підприємствах питного водопостачання та водовідведення.

          Розроблення технологій щодо раціонального використання та економії питної води передбачає проведення науково-дослідних і дослідно-конструкторських робіт з розробки сучасних енерго- та ресурсозберігаючих обладнання і технологій, встановлення оптимальних за параметрами насосів, гідравлічних розрахунків для оптимізації тиску у водоводах і водопровідних мережах, удосконалення систем контролю та обліку за використанням питної води. 

         Завдання Програми можуть бути виконані за умови реалізації взаємопов’язаних заходів інших програм, зокрема, Загальнодержавної програми розвитку водного господарства, Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства.

V. Етапи виконання Програми

Програма розрахована на 4 роки. Заходи, передбачені Програмою, виконуються в 2 етапи:
На першому етапі (2017-2018 роках) передбачається вжити заходи щодо:

· стабілізація фінансово-економічного стану підприємств водопровідно-каналізаційного господарства району шляхом запровадження економічно обґрунтованих тарифів з урахуванням витрат на здійснення капітальних вкладень;

· рекомендувати органам місцевого самоврядування удосконалювати нормативно-правові акти на місцевому рівні з метою в подальшому створення комунального підприємства з водопостачання;

· здійснення заходів щодо економії питної води та зниження енергоємності її виробництва;

· створення сприятливих умов для залучення інвестицій з метою технічного переоснащення;

· здійснення заходів з охорони джерел водопостачання;

· заборона використання питної води на технологічні птреби промисловими підприємствами;

· відновлення та реконструкція систем питного водопостачання та водовідведення, що знаходяться у непрацюючому стані;

· покращення якості питної води шляхом будівництва станцій обеззалізнення та очистки води.

На другому етапі (2019-2020 роках) передбачається:

· завершення найбільш капіталомістких заходів, які дадуть змогу 

докорінно покращити забезпечення населення якісною питною водою.    
VI. Освіта, підготовка кадрів, виховання, інформування та участь     громадськості у вирішенні проблем забезпечення населення питною водою

Стабільна робота підприємства можлива тільки за наявності необхідної кількості кадрів відповідної кваліфікації.

Склад, чисельність і кваліфікація обслуговуючого персоналу визначається виробником залежно від потужності та ступеня складності споруд, технологічних процесів з урахуванням обсягів роботи з обслуговування і ремонту діючих мереж і споруд.

З метою підготовки професійних кадрів нової формації, формування екологічної свідомості і культури спеціалістів підприємства, екологічної освіти, виховання та інформування населення, для ефективного виконання пріоритетних напрямів реалізації Програми передбачається:

-  перепідготовка і підвищення кваліфікації фахівців сфери управління  системи водопостачання;

-  проведення атестації керівних працівників і спеціалістів;

-  залучення громадських організацій до участі в заходах, передбачених     Програмою;

-  підготовка і періодична публікація про якість води та стан питного         водопостачання в районі;

-  підтримка природоохоронних акцій щодо захисту і збереження   

-  джерел питного водопостачання на державному та місцевому рівнях.

VII. Організаційне забезпечення Програми

Безперебійне питне водопостачання та водовідведення забезпечується на основі єдиного управління, впровадження новітніх технологій, освоєння капіталовкладень, стабілізації економічного становища підприємств питного водопостачання та водовідведення, зниження витрат матеріальних та енергетичних ресурсів.

В основу управління у сфері питного водопостачання та водовідведення покладено такі принципи:
-     взаємо узгодженість діяльності підприємств водопровідно-   

 каналізаційної мережі;

-     удосконалення роботи з розмежування повноважень у цій сфері між     органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

Організаційне забезпечення та координація діяльності з виконання Програми здійснюється районною державною адміністрацією спільно з органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень.

На районному рівні – відділ містобудування, архітектури та будівництва райдержадміністрації.

На місцевому – виконавчі комітети сільських рад.

З метою оцінки повноти та якості виконання завдань Програми, районна державна адміністрація отримує інформацію від суб’єктів господарювання, що залучені до виконання Програми, здійснює аналіз проведених дій та подає звіти щодо обсягу виконання Програми за рік районній раді. У разі потреби одночасно вносяться пропозиції щодо коригування завдань Програми.  
VIII. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування Програми здійснюється за рахунок:

· коштів державного бюджету України;
· коштів місцевих бюджетів (з урахуванням заходів, які фінансуються в рамках державних, регіональних та галузевих програм і проектів, що реалізуються);
· коштів підприємств питного водопостачання та водовідведення відповідно до програм їх розвитку, затверджених органами місцевого самоврядування, в порядку, установленому законодавством;
· коштів населення та інших джерел.
Кошти Державного бюджету України можуть використовуватися на

підтримку таких заходів:

· реконструкція та будівництво систем водопостачання та водовідведення;

· реконструкція та будівництво в сільській місцевості систем питного водопостачання та водовідведення, які потребують значних капітальних вкладень;

· роботи з поліпшення стану водних об’єктів – джерел питного водопостачання;

· попередження аварій та запобігання техногенним катастрофам у житлово-комунальному господарстві.

Реконструкція і будівництво системи питного водопостачання та

водовідведення здійснюється за рахунок субвенції з Державного бюджету України місцевим бюджетам на виконання заходів з попередження аварій та запобігання техногенним катастрофам у житлово-комунальному господарстві, у разі їх передбачення в Державному бюджеті України на відповідний рік, а також коштів місцевих бюджетів і підприємств на умовах співфінансування. 

           Перелік об’єктів, які пропонується будувати, а також джерела фінансування уточнюються щороку районною державною адміністрацією під час коригування Програми та погоджуються з районною радою. При коригуванні Програми в частині об’єктів водопостачання та водовідведення враховується наявність:

· проектно-кошторисної документації, у тому числі відкоригованої;

· проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки для забудови.

Головним розпорядником бюджетних коштів на виконання заходів

Програми є:

· на державному рівні – центральний орган виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства;

· на регіональному рівні – Житомирська обласна державна

адміністрація;

· на місцевому рівні – органи місцевого самоврядування

Новоград-Волинського району.

XІ. Контроль за виконанням Програми

Контроль за виконанням Програми здійснює постійна комісія районної ради та відділ містобудування, архітектури та будівництва районної державної адміністрації, який щороку до 01 березня надає районній раді та районній державній адміністрації узагальнену інформацію про хід виконання Програми.
Громадський контроль за ходом реалізації Програми здійснюється відповідно до законів України „Про питну воду та питне водопостачання” та „Про охорону навколишнього природного середовища”.

Контроль за використанням коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється відповідно до чинного законодавства.
XІІ. Очікувані результати виконання Програми

Виконання Програми дасть можливість забезпечити: 
· реалізацію державної політики у сфері питної води та питного водопостачання;

· підвищення надійності та ефективності роботи систем водопостачання та водовідведення;
· підвищення рівня якості послуг з питного водопостачання, що надаються населенню Новоград-Волинського району;
· поліпшення санітарно-епідеміологічної ситуації щодо забезпечення питною водою та зниження, відповідно, захворюваності населення;
· охорону і раціональне використання джерел питного водопостачання та поступове їх відновлення;
· впровадження на підприємствах водопровідно-каналізаційного господарства сучасних технологій, матеріалів, реагентів, обладнання тощо;
· підвищення рівня економічної ефективності функціонування підприємств;
· зниження витрат матеріальних і енергетичних ресурсів у процесі питного водопостачання.
