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Додаток

до рішення районної ради

                                                                                                               №     

ПРОГРАМА

фінансового забезпечення функціонування Новоград-Волинської районної державної адміністрації для виконання делегованих повноважень  виконавчої влади та їх  реалізації на 2023-2024рр.

1. Визначення проблеми   на розв’язання якої спрямована Програма
Програма фінансового забезпечення функціонування Новоград-Волинської районної державної адміністрації для виконання делегованих повноважень  виконавчої влади та їх реалізації на 2023-2024 рр. (далі – Програма) створена у відповідності до статей 119, частини четвертої статті 143 Конституції України, статей 14, 15, 35 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», пункту 16 частини 1 статті 43, ст.44, частини другої статті 11, частини другої статті 76 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Закону України „Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, постанов Кабінету Міністрів України від 8 травня 2003 року № 114 „Про затвердження Тимчасових методичних рекомендацій щодо розроблення державних цільових програм”; від 9 березня 1999 р. N 339 «Про затвердження Порядку контролю за здійсненням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень органів виконавчої влади» (враховуючи зміни і доповнення, внесені постановами Кабінету Міністрів України від 5 липня 2004 року № 835, від 3 червня 2009 року N 549),  а  також  відповідно  до  Закону України «Про правовий режим воєнного стану»  та постанов Кабінету Міністрів України від 11 березня 2022 року № 252 «Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану» та від 01 квітня 2022 року № 397 «Про затвердження Порядку фінансового забезпечення діяльності військових адміністрацій» з метою забезпечення виконання делегованих повноважень в повному обсязі та фінансового забезпечення діяльності районної військової адміністрації. 
Згідно Закону України «Про правовий режим воєнного стану», Указу Президента України від 24 лютого 2022 року № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні» (з  наступними  змінами  про  продовження  воєнноо  стану), затвердженого Законом України від 24 лютого 2022 року № 2102-IX, у зв’язку із військовою агресією російської федерації, в Україні введений воєнний стан. Указом Президента України від 24 лютого  2022 року № 8/2022, на базі існуючої Новоград-Волинської районної державної адміністрації створена Новоград-Волинська районна військова адміністрація.

Відповідно до статті 15 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» повноваження військових адміністрацій здійснюються ними в порядку, визначеному законами України для здійснення повноважень відповідних місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування, з урахуванням особливостей, встановлених цим Законом. Відповідно до статті 119 Конституції України обов’язком місцевих державних адміністрацій є забезпечення виконання делегованих відповідними радами повноважень. Делегування повноважень від районних рад до районних  державних адміністрацій є важливим елементом державного управління, яке забезпечує вирішення поточних питань соціально-економічного розвитку, а також формує основу для забезпечення поступального регіонального розвитку, з урахуванням пріоритетів державної регіональної політики. Перелік повноважень, які делегують районні ради районним державним адміністраціям, закріплений статтею 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачає делегування районній державній адміністрації майже усього комплексу заходів, спрямованих на забезпечення належного соціально-економічного розвитку, зокрема:

        підготовка і внесення на розгляд ради проектів програм соціально-економічного та культурного розвиткурайону, цільових місцевих програм підготовки територіальної оборони та підготовки населення до участі в русі національного спротиву, цільових програм з інших питань,  проєктів рішень, інших матеріалів з питань, передбачених цією статтею; забезпечення виконання рішень ради;

    забезпечення збалансованого економічного і соціального розвитку відповідної території, ефективного використання природних, трудових і фінансових ресурсів;

 вжиття необхідних заходів щодо ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій відповідно до закону, інформування про них населення, залучення в установленому законом порядку до цих робіт підприємств, установ та організацій, а також населення.

 Також, рішенням 17 сесії районної Ради 22 скликання від 13 лютого 1998 року  районній державній адміністрації делеговано низку повноважень з  управління об’єктами спільної власності територіальних громад району,  а  рішенням  11  сесії  7  скликання  від  20 жовтня 2017 року  районна  рада  делегувала  управління  однієї  другої  частки  адміністративної  будівлі  приміщення  Будинку  Рад (вул.Шевченка, 16). Відповідно до пункту 22 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, функції органів місцевого самоврядування, їх виконавчих органів, місцевих державних адміністрацій, у частині бюджетних повноважень здійснюють військові адміністрації. Отже, під час дії правового режиму воєнного стану, більша частина законодавчо визначених завдань районної військової адміністрації пов’язана із виконанням делегованих районною радою повноважень, фінансове забезпечення реалізації яких визначено Постановою Кабінету Міністрів України від 01 квітня 2022 року № 397 «Про затвердження Порядку фінансового забезпечення діяльності військових адміністрацій».

Процес виконання делегованих повноважень наразі мобілізує більшу частину наявних ресурсів – матеріально-технічні, трудові, фінансові. Разом з тим, їх обсяг обмежується граничними видатками державного бюджету, чого не вистачає для забезпечення ефективної та якісної діяльності. Отже основною проблемою є вкрай ускладнене виконання районною військовою адміністрацією делегованих районною радою повноважень з причини недостатнього фінансування, що безпосередньо впливає на ефективність роботи з цього питання. Обмеженість ресурсів районної військової адміністрації також негативно впливає на інституційні можливості районної військової адміністрації, що створює додаткові ризики для мешканців району  та  ВПО в умовах військової агресії російської федерації.
Якщо розглянути державне управління на рівні Звягельського  району, то на перший план виступає взаємодія органів державного управління, тобто районної державної адміністрації та органів місцевого самоврядування. 

Взаємовідносини між районною державною адміністрацією та органами місцевого самоврядування базуються на виконанні делегованих повноважень та контролі за їх здійсненням. Провідне місце в системі методів діяльності райдержадміністрації належить плануванню, координації, контролю за виконанням рішень, роботі з кадрами, а також інформаційному забезпеченню.

Райдержадміністрація сприяє районній, селищній та сільським радам у здійсненні ними власних і контролює виконання делегованих їм повноважень, розглядає та враховує у своїй діяльності пропозиції органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад. Працівники райдержадміністрації беруть участь у роботі сесій рад, засіданнях виконкомів, інших заходах, ініційованих органами місцевого самоврядування.

Структурні  підрозділи  райдержадміністрації  проводять відповідну організаційну, контрольно-правову роботу щодо здійснення виконавчими комітетами селищної, сільських рад делегованих повноважень органів виконавчої влади, визначених Законом України “Про місцеве самоврядування в Україні”, відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 09.03.1999 №339 із змінами і доповненнями, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 05.07.2004 №835, постанови КМУ від 03.06.2009 № 549, розпоряджень голови облдержадміністрації від 31.01.2008 №27, від 01.07.2009 № 213 та розпоряджень голови райдержадміністрації від 26.02.2008 №152, від 09.07.2009 №459 з цього питання.  Працівниками управлінь та відділів райдержадміністрації  постійно надається методична та практична допомога посадовим особам місцевого самоврядування щодо здійснення виконкомами рад делегованих повноважень органів виконавчої влади.  З  цією  метою  апаратом  райдержадміністрації  ведеться  контроль  за  відповідністю  чинному  законодавству  прийнятих  сільськими, селищними  радами  рішень  виконавчих  комітетів  з  делегованих  питань,  а  також  проводяться  комплексні  перевірки  роботи  органів  місцевого  самоврядування  з  питань  здійснення  виконкомами  селищних,    сільських  рад  делегованих  повноважень  органів   виконавчої   влади,    визначених Законом    України    „Про  місцеве   самоврядування   в   Україні”.  

Хід виконання планів, актів законодавства, розпоряджень голови райдержадміністрації регулярно розглядається на засіданнях колегії, апаратних нарадах за участю керівників органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій. 
Працівниками райдержадміністрації  з метою надання методичної допомоги посадовим особам місцевого самоврядування готуються методичні рекомендації з питань організації роботи місцевих рад, зокрема: типові інструкції з діловодства та номенклатури справ для сільських, селищної рад, типові регламенти роботи рад, форми бланків, довідок та інше. Постійно здійснюється розсилка міським, сільським, селищним радам нових надходжень до чинного законодавства України.

Організовуються навчання для посадових осіб місцевого самоврядування з питань організації роботи зі зверненнями громадян, системи діловодства в радах, підготовки  розпорядчих  актів, впровадження системи електронного  документообігу,   для   бухгалтерів – з питань роботи з бухгалтерськими документами та звістністю.
Виконання даних заходів потребує значних матеріальних витрат утримання приміщення Будинку Рад по вул.Шевченка,16,  забезпеченням  пальним  на  здійснення  виїздів  до територіальних громад району, витрати  на  придбання  паперу, канцелярських товарів, ремонт  оргтехніки  та заправку картриджів  тощо.   
 Фінансування видатків на забезпечення райдержадміністрації та структурних підрозділів паливно-мастильними матеріалами, канцелярськими товарами, приладдям, обслуговуванням оргтехніки  та здачі довготривалих документів до Міжвідомчого архіву вкрай недостатнє, а тому потребує виділення  додаткових коштів з місцевого бюджету.

Розшифровка напряму використання бюджетних коштів за Програмою фінансового забезпечення функціонування Новоград-Волинської районної державної адміністрації для виконання повноважень виконавчої влади та реалізації повноважень, делегованих їй Звягельською районною радою на 2023-2024рр наведена в додатку, що додається до Програми.

Реалізація програми дозволить райдержадміністрації забезпечити реалізацію повноважень  делегованих їй обласною  та  районною радами,  а також  сталий  соціально-економічний розвиток   територіальних  громад  району.

2.Мета Програми

Метою Програми є  створення сприятливих умов для належного забезпечення діяльності районної військової адміністрації щодо виконання делегованих районною радою повноважень відповідно до законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про місцеве самоврядування в Україні», розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України та для підвищення дієвості управлінських рішень, покращення системи регіонального державного управління в цілому, забезпечення виконання делегованих повноважень в повному обсязі, подальшого  розвитку громадянського суспільства, забезпеченні системного аналізу процесів у сфері суспільно-політичних відносин, збереженні політичної стабільності, послідовності і громадянсь​кого порозуміння на території району шляхом вдосконалення співпраці та посилення взаємодії місцевих органів виконавчої влади з органами місцевого самоврядування.

Реалізація даної мети також покращить інституційні можливості районної військової адміністрації з реалізації інших повноважень, визначених законодавством України.
3. Обґрунтування шляхів та засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми

Керівництво районної державної адміністрації прагне створити атмосферу ділових і вимогливих відносин між органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, трудовими колективами, громадськими формуваннями.

У результаті виконання заходів Програми, співпраці структурних підрозділів районної державної адміністрації, територіальних органів виконавчої влади з виконкомами сільських та селищних рад активізується діяльність органів місцевого самоврядування з питань поліпшення соціального захисту громадян, боротьби зі злочинністю, у сфері регулювання та використання земельних ресурсів, наповнення місцевих бюджетів  тощо.      

Аналіз попередньої роботи райдержадміністрації щодо контролю за виконанням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень свідчить, що ряд питань ще потребує вирішення, але ведеться системна робота з метою удосконалення цього напрямку діяльності.

Соціально-економічні результати виконання Програми, впровадження результатів досліджень у практику сприятиме:

·  здійсненню ефективної  управлінської діяльності ;

· підвищенню ступеня прозорості та  ефективності управлінської діяльності;

· удосконаленню взаємодії органів влади з населенням;

                   - збалансуванню повноважень і відповідальності в діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

- підвищенню ефективності роботи органів виконавчої влади, прискоренню завершення адміністративної реформи на місцевому рівні;

- забезпеченню ефективності прийняття та реалізації рішень у системі державного управління.

Цільові групи Програми :

- працівники апарату та структурних підрозділів райдержадміністрації;
- члени територіальних громад міст, сіл, селищ району;
- сільські, селищні,  міські  та районна ради.

Реалізація Програми матиме і структурний вплив – поліпшаться норми управлінської поведінки суб’єктів влади. В діяльності суб'єктів влади стане нормою відкритість, прозорість, постійне надання громадянам повної та достовірної інформації, необхідної для забезпечення їх особистих прав та вирішення життєво необхідних проблем.

Згідно статті 85 Бюджетного кодексу України, в умовах відсутності заборгованості місцевого бюджету за захищеними статтями видатків, фінансове забезпечення програми здійснюватиметься за рахунок вільного залишку бюджетних коштів або перевиконання дохідної частини загального фонду районного бюджету в 2023-2024 роки.

Виконання заходів програми фінансується із районного бюджету.

У результаті виконання програми буде забезпечено здійснення виконання повноважень виконавчої влади Новоград-Волинською районною державною адміністрацією та реалізація повноважень, делегованих їй Звягельською районною радою.

4. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Основними завданнями Програми є:

забезпечення виконання районного бюджету та інших делегованих повноважень, передбачених ст. 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»;

організація ефективної взаємодії районної військової адміністрації з районною радою та органами місцевого самоврядування з метою спільного вирішення усього спектру питань економічного і соціального розвитку.

Реалізація заходів Програми надасть можливість Новоград-Волинській районній державній адміністрації та її структурним підрозділам:

якісно та ефективно здійснювати делеговані районною радою повноваження на території  району;

підвищити мобільність та оперативність при вирішенні гострих соціально-економічних питань;

підвищити рівень продуктивності праці працівників Новоград-Волинської районної державної  адміністрації, покращити якість надання послуг населенню;
удосконалити контроль за виконанням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень;
посилити контроль за виконанням прийнятих наказів, рішень, розпоряджень, доручень тощо.

5. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Виконання завдань, передбачених Програмою, покладається на структурні підрозділи райдерж​адміністрації, які щокварталу інформують про результати постійну комісію районної ради з питань бюджету, соціально – економічного розвитку, комунальної власності, транспорту та зв’язку. 

Координатором реалізації Програми є апарат райдержадміністрації.

Голова райдержадміністрації та голова районної ради здійснюють контроль за виконанням Програми шляхом розгляду інформації, яку раз у півроку подає апарат райдержадміністрації.

З метою організації поточної роботи з виконання Програми, узгодження дій співвиконавців та підготовки рекомендацій щодо внесення необхідних змін на період її виконання може бути утворена координаційна група з числа представників районної державної адміністрації, районної ради, виконкомів сільських, селищної рад. 

 Голова  районної ради                                                                        Артур  ЗАГРИВИЙ
